Uchwala nr V/225/06
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 15 grudnia 2006 roku
w sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Miasta i Gminy
Uniejowa na 2007 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U.
nr 55, poz.b77 z pozn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi :

1. Urszula Wiktorowska - przewodniczaca
2. Malgorzata Michatek - czlonek
3. Beata Kaczmarek - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie z uwagami projekt budzetu Miasta i Gminy Uniejowa
na 2007 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyl przedtozony przez Burmistrza Miasta

i Gminy Uniejowa projekt budzetu na 2007 rok, obejmujacy nastepujace

dokumenty :

* projekt uchwaly Rady Miasta i Gminy w Uniejowie w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta Uniejowa na 2007 rok;

» zestawienie tabelaryczne planowanych dochodow budzetu Miasta i Gminy
Uniejowa na 2007r.,

» zestawienie tabelaryczne planowanych wydatkow budzetu Miasta
i Gminy Uniejowa na 2007r.,

» zestawienie tabelaryczne okreslajace przychody i rozchody budzetu,

* plan zadan inwestycyjnych Miasta i Gminy Uniejowa na 2007r.

+ limit wydatkow inwestycyjnych na realizacje zadan ujetych w wieloletnim
programie inwestycyjnym,

« wydatki na programy i projekty realizowane ze $rodkow funduszy
strukturalnych i Funduszy Spadjnosci

* plan dochodéw wlasnych jednostek budzetowych na 2007 rok

* plan wydatkow realizowanych w drodze porozumien miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego w 2007 roku

* wykaz rezerw na 2007 rok

+ plan przychodow i wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej na 2007r.,



* czeS¢ opisowa, do projektu oraz informacje¢ o stanie mienia komunalnego
* prognoze dtugu

W wyniku analizy przedlozonego projektu wraz 2z materialami
towarzyszacymi Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt budzetu zostatl
opracowany zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zwraca uwage na nastepujace kwestie:

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 166 oraz art.184 ust.1 pkt 2
lit.b i pkt 5 ustawy o finansach publicznych w uchwale budzetowej nalezy
okresli¢ odrebnie limity wydatkow inwestycyjnych planowanych do realizacji
na dany rok budzetowy oraz limity wydatkow na wieloletnie programy
inwestycyjne. Natomiast z § 2 projektu wynika, Ze ustalone zostaly limity
wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne w latach 2007-2009
obejmujace jednoczesnie limity wydatkow inwestycyjnych planowanych do
realizacji na 2007 rok, co nie znajduje odzwierciedlenia w tresci zapisow
zawartych w zalacznikach 3 i 3a do projektu.

Ustalone w § 3 projektu przychody budzetu w wysokosci 3.289.964 zt oraz
rozchody w wysokosci 1.333.990 zt nie sa zgodne z zalacznikiem nr 5 ,
Przychody i rozchody budzetu w 2007 roku”. Zalacznik ten bowiem okresla
oprocz kredytow w kwocie 3.289.964 zl réwniez pozyczki na finansowanie
zadan realizowanych z udzialem sSrodkéw pochodzacych z budzetu UE
w wysokosci 2.654.731 zl. Ponadto majac na wzgledzie ustalony deficyt
w wysokosci 4.610.705 zt, ktory ma by¢ pokryty przychodami z tytutu
zaciaganych kredytow dlugoterminowych i pozyczek na prefinansowanie
w kwocie 4.610.705 zl, przy ustaleniu przychodoéw w wysokosci 3.289.964 zi
— brak jest pokrycia planowanego deficytu budzetu na kwote 1.320.742 zi
oraz wskazania zrodetl pokrycia planowanych rozchodow na kwote 1.333.990
zl. Powyzsze pozostaje w sprzecznosci z przepisami art. 168 oraz art.184
ust.1 pkt 3 i 4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi réznica
miedzy dochodami a wydatkami budzetu stanowi odpowiednio nadwyzke
budzetu lub deficyt, Zrodta pokrycia deficytu lub przeznaczenie nadwyzkKi.

Majac na wzgledzie zawarte zapisy § 10 pkt 1 projektu uchwatly
budzetowej w zakresie upowaznien organu wykonawczego, Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze zgodnie z art. 184 ust.2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
w zwiazku z art. 18 ust.2 pkt 9 lit. ,d” ustawy o samorzadzie gminnym
upowaznienie organu wykonawczego do zaciagania zobowiazan na pokrycie
przejsciowego deficytu budzetu powinno wskazywac jednoznaczne tytuly tych
zobowiazan odzwierciedlone w tresci przedlozonego projektu. Projekt
uchwaly budzetowej wskazuje zrodla planowanych do zaciagniecia
zobowiazan ktorymi sa pozyczki i kredyty, nie przewiduje emisji papierow
wartosciowych — zatem, § 10 projektu uchwaty powinien brzmiec:

» Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta Uniejow do:



1. zaciagania kredytow i pozyczek krotkoterminowych na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu do
wysokosci 2.000.000 zt

2. zaciagania zobowiazan na finansowanie wydatkow do wysokosci kwot
zapisanych w budzecie na rok 2007

3. zaciagania zobowiazan na finansowanie wydatkéw ujetych w planie
wieloletnich programow inwestycyjnych na lata 2007-2009 do
wysokosci okreslonej w zat. nr 3 do uchwaly

4. zaciagania zobowigzan na finansowanie wydatkéow na programy
i projekty realizowane ze Srodkow pochodzacych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci do wysokosci okreslonej w zat.
nr 4 do uchwaty

5. zaciagania zobowiazan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku
nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania gminy i
termin zaplaty uplywa w roku nastepnym

6. dokonywania zmian w planie wydatkow, z wylaczeniem przeniesien
wydatkow miedzy dziatami oraz wydatkow inwestycyjnych.

7. lokowania wolnych srodkow budzetowych na rachunkach bankowych
w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu gminy”.

Sklad Orzekajacy informuje rowniez, ZzZe zawarcie upowaznienia dla
Burmistrza do zaciagania kredytow i pozyczek krotkoterminowych na
pokrycie przejSciowego deficytu budzetu wiaze sie z mozliwoscia ustalenia
przez Rade Miasta maksymalnej wysokosci pozyczek 1 kredytow
krotkoterminowych zaciaganych przez Burmistrza w roku budzetowym (art.
18 ust.2 pkt 9 lit. d ustawy o samorzadzie gminnym).

Sktad Orzekajacy zwraca rowniez uwage, ze zapisy § 9 projektu uchwaty
pozostaja, w sprzecznosci z trescia § 3 projektu — w zakresie ustalenia limitu
zobowiazan na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu (deficyt budzetu
- 4.610.705 zt przy ustaleniu limitu zobowiazan na jego sfinansowanie
w wysokosci 1.955.974 zl) oraz z trescia § 10 pkt 1 projektu- w zakresie
braku ustalenia limitu zobowiazan na pokrycie wystepujacego w ciagu roku
przejsciowego deficytu budzetu przy jednoczesnym upowaznieniu Burmistrza
do zaciagania kredytow i pozyczek krotkoterminowych mna pokrycie
przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 2.000.000 zi. W konsekwencji
tres¢ § 9 projektu nie wypelmia dyspozycji art. 184 ust.1pkt 9 ustawy o
finansach publicznych.

Dla zapewnienia spojnosci zapisow uchwaly, Sktad Orzekajacy wskazuje, zZe:

- w § 3 projektu uchwatly nalezy wskaza¢, ze deficyt budzetu gminy w
wysokosci 4.610.705 zt zostanie pokryty przychodami z tytulu
zaciaganych kredytow dlugoterminowych ...(...)....

- w § 9 projektu nalezy ustali¢ limity zobowiazan z tytutu zaciaganych
a) kredytow i pozyczek krotkoterminowych na pokrycie
przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci ...... b) kredytow
i pozyczek dlugoterminowych na pokrycie planowanego deficytu do
wysokosci ..... c) splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu
pozyczek i kredytow dlugoterminowych do wysokosci ......



Przy powyzszym, Sklad Orzekajacy informuje, Ze przy ustalaniu w uchwale
budzetowej limitu zobowiazan, o ktorym mowa w art. 184 ust.1 pkt 9
ustawy o finansach publicznych, dotyczacych zaciaganych Kkredytow
i pozyczek, na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu
budzetu, pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz splate wczesniej
zaciagnietych zobowiazan z tytulu zaciagnietych pozyczek i kredytow — nalezy
uwzgledni¢, ze zobowiazania z powyzszych tytuléow obejmuja wszystkie
Swiadczenia do jakich bedzie zobowiazana Gmina w zwiazku z zawartymi
umowami. W konsekwencji limit zobowiazan, o ktorym mowa w art. 184
ust.1 pkt 9 u.f.p. dotyczy wszystkich zobowiazan, jakie wynika¢ beda
z zawartych umoéw, tj. zobowiazan o charakterze podstawowym (np.
zobowiazanie do sptaty kwoty glownej kredytu, pozyczki) oraz zobowiazan
zwiazanych z kosztami wudzielenia kredytu, pozyczki (w szczegolnosci
W postaci prowizji, oplat i zabezpieczen ponoszonych w zwiazku z udzielanym
kredytem, pozyczka, itp)

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 199 wust.2 ustawy
o finansach publicznych sprawozdanie roczne 2z wykonania budzetu,
zawierajace zestawienie dochodow i wydatkow wynikajace z zamkniec
rachunkow budzetu, w szczegolnosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej
- Burmistrz jest zobowiazany przedlozy¢ Radzie Miasta do 20 marca roku
nastepujacego po roku budzetowym, a nie do 31 marca nastepnego roku, jak
okreslono w § 13 projektu uchwaty budzetowej. Nalezy zatem doprowadzic¢
tres¢ § 13 projektu do zgodnosci z obowiazujacymi w tym wzgledzie
przepisami.

Nalezy tez skorygowac, w zakresie zadan realizowanych w rozdz. 60014,
zapisy zalacznika nr 7 do projektu, w ktérym ustalono dochody i wydatki
zwiazane z realizacja zadan wykonywanych na podstawie porozumien
(umow) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego — bowiem wykazano
tylko dotacje celowa planowana do otrzymania z powiatu na biezace
utrzymanie drog powiatowych, natomiast nie wskazano wydatkow na
realizacje tych zadan. Przy powyzszym, Sklad Orzekajacy informuje,
ze zgodnie z art. 184 ust.1 pkt 11 ustawy o finansach publicznych oprécz
kwoty dotacji przedmiotowych nalezy wskazac zakres (przeznaczenie) tych
dotacji.

Sklad Orzekajacy informuje réwniez, ze w dniu 16 listopada 2006 roku
uchwalona zostala ustawa o optacie skarbowej (Dz.U. nr 225, poz.1635),
ktora, wprowadzono zmiany obowiazujace od 1 stycznia 2007 roku, miedzy
innymi:

- w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U z 2006r. nr 121, poz.844) polegajace na
wyeliminowaniu mozliwosci wprowadzenia przez rade¢ gminy oplaty
administracyjnej

- w ustawie 2z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. nr 80 poz.717 z po6zn. zm.)
polegajace na objeciu oplata skarbowa czynnosci urzedowych



w zakresie wydania wypisu i wyrysu ze studium lub planu
zagospodarowania przestrzennego

- w ustawie z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 203, poz.1966 z pozn. zm.) bedace
konsekwencja, braku mozliwosci wprowadzenia przez rade gminy
oplaty administracyjnej — polegajace na wylaczeniu z dochodow
budzetu gminy wplywow z oplaty administracyjnej;

jak rowniez (ustawa o oplacie skarbowej) wykresleniu z Kkatalogu

przedmiotow objetych oplata skarbowa podan i zalacznikow od podan

oraz zniesieniu znakow optaty skarbowej od urzedowych blankietow

wekslowych.

Majac na wzgledzie ustawowy obowiazek organu wykonawczego
w zakresie opracowania prognozy dlugu na koniec roku budzetowego i lata
nastepne, wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowiazan, o ktorym
mowa w art. 180 u.f.p., w szczegolnosci w zakresie zobowiazan zwiazanych
z kosztami udzielanych jednostce samorzadu terytorialnego kredytow
i pozyczek), Sklad Orzekajacy zalacza do opinii zmieniony w tym zakresie
projekt prognozy dlugu do ewentualnego wykorzystania.

Opinie Sktadu Orzekajacego o projekcie budzetu Miasta i Gminy Uniejow
sformulowana w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art.121
ust.2 ustawy o finansach publicznych Burmistrz Miasta i Gminy w Uniejowie
jest obowiazany przedstawic, przed uchwaleniem budzetu, Radzie Miasta
i Gminy w Uniejowie.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelmego
sktadu Kolegium.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

mgr Urszula Wiktorowska



